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Séo Paulo, 11 de Margo, 2003.

Ministério de Minas e Energia

Ministra de Estado Sra. Dilma Roussef
Esplanada dos Ministérios

Brasilia — D.F.

Ref.: Nossa Contribuicdo para Proposicdo do Biogas dentro da Tecnologia
Biomassa ao PROINFA,

Senhora Ministra,

Nosso intuito em submeter nosso estudo a coordenacgéo geral do PROINFA —
Programa de Incentivos as Fontes Renovaveis de Energia Elétrica, é o de despertar
aos técnicos a cargo de sua elaboragao, a consideragdo de um excelente fator de
geracao de energia alternativa renovavel, que é o emprego do Biogas oriundo de
fermentacdo anaerobica, observada nos aterros sanitarios, bem como proveniente de
desgaseificacdo de Vinhacas de Destilarias de Alcool e ETE's.

Consideramos o fator preponderante desta tecnologia que € o saneamento
basico, sendo também incentivado, por meio de desenvolvimento e melhoria de
aterros sanitarios existentes e implantagdo de novos sitios corretamente concebidos.

Este estudo é abrangente, englobando outros fatores de débitos ambientais,
como as vinhagas de destilarias de alcool, podendo ser estendido a outras atividades
industriais que carecem de solu¢do ambiental correta.

E de se estimar a grande repercusséo dos resultados, na conscientizagdo dos
administradores publicos, que estardo a cargo do emprego de tecnologias totalmente
nacionais, com a finalidade de solucionarem as atuais condi¢des de trato dos residuos
domiciliares e industriais, promiscuas, existentes em cerca de 50 % dos municipios
brasileiros.

Esta em consideragcédo também nesta tecnologia, o crédito preconizado no
M.D.L. — Protocolo de Kyoto, o que determina o sucesso do Programa nesta
tecnologia.

Ao finalizarmos, indicamos que ndo ha até o momento, nenhuma indicacao na
legislagao que regulamentou o PROINFA até o momento, sobre o emprego do
BIOGAS, o que deveria estar contemplado na tecnologia BIOMASSA do Programa.

Colocamo-nos ao dispor para atendimento no que se faga necessario para
esclarecimentos.

Respeitosamente,

Leopoldo Teixeira
Diretor.
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PROINFA

Capitulo | — Termelétricas

1. Produtos de Biomassa Considerados:

1.a

1.b

Bagaco de Cana

Este subproduto da cana de agucar tem sido matéria de disputa em seu
emprego na geracgao de energia, agregando-lhe valor e liquidez permanente.

Devido a tecnologia desenvolvida no Brasil com relagéo a eficiéncia de
processos de geracgao de vapor em vasos de pressao, ha um crescente
mercado de bagaco disponivel nas plantas agucareiras e alcooleiras, que tem
destinagdes variadas, como: - Alimentagéo animal por bagaco hidrolisado,
emprego em alguns produtos de mobiliario e na industria de produtos de
consumo duravel, como terminacao de pecas e complementos.

Potencial:

¢ Producao de Cana Brasil: 320,0 milhdes de toneladas.

e Equivalentes a: 360,0 milhdes de barris de petrdleo

e Concentragédo da Cana: 60% no Estado de S.Paulo

e Desperdicio Atual: 60% do potencial de energia.

e Geracéo atual 1.000 MW/h

e Possibilidade de Geracéo: 8.000 MW/h

¢ Idem com Gaseificagéo: 15.600 MW/h

e Custos de Geracio: Cerca de US$ 20 a US$25/MW/h.

¢ Investimentos em LT's: Nulos, pois a tenséo gerada € a mesma
da distribuicdo na rede publica.

e Custos de Instalagio: US$ 400 a US$ 600 por KW instalado.

e Equipamentos & Servigos: 100% nacionais.

Gaseificagao da Vinhaga da Destilaria de alcool

A vinhaga, ou restilo, ou vinhoto, é o resultado da fermentagao alcodlica do
vinho, oriundo da fermentagéo de micro organismo, que se alimentam dos
acucares fermentesciveis do mel final do processamento do agucar, na Usina.
Também, é produzida por meio da moagem direta da cana, para
processamento e destilagao direta de alcool, nas destilarias autbnomas.

A constituigdo da vinhaga apresenta componentes quimicos e material organico
remanescente do processo de fermentacao, além de pH acido.

Devido ao processo, cada litro de alcool produzido, produz 13 a 14 litros de
vinhaga.

A vinhaga tem sido aspergida no campo de cana, estradas de terra, armazenada em tanques de
depuracéo, etc., todos estes modos, contrariando as regulamentagdes ambientais vigentes,

3
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levando a polui¢éo e resultados indesejaveis as lavouras de cana recebedoras, demandando a
corregao quimica do solo, com custos extras a atividade de lavoura.
Ha determinadas técnicas de processamento da vinhaga, que oferecem a formagao de gas de
CH4 além de normalizagao do DQO e pH do produto, que € devolvido a lavoura, enriquecido e
ativo nos principais elementos quimicos: N - P — K + Sulfatos.

Cada 270 Nm?® de Biogas recuperado da vinhaga proporciona a economia de
uma tonelada de bagaco > 450 kg de vapor.

Combustivel Obtencéo Kcal/ Kcal/Kg Combustivel p/ Equivaléncia em
Nm?3 gerar 1.000 Kg Consumo
Vapor 1Ton.Bagacgo
Biogas de Vinhaca | Ferm Anaerdbica 6.500 590 Nm? 270 Nm?
Bagaco de Cana Fabr. do Agucar 1.750 2.210 Kg

indice de CH4 equival

ente a 65% p/ Nm?

Considerando-se a quantidade de vinhaga produzida por uma pequena destilaria de 200.000
litros de alcool / dia, temos o seguinte resultado:

Alcool Vinhaga Safra/ano Total Biogas Energia Sobra de tons
Litros | equivalente Vinhaga Nm? Gerada MW / de Bagago
m3 / ano safra
200.000 14 L 180 d. 504.000 5.241.600 10.920 19.413
Tabela 1

Os resultados demonstrados representam a solugéo para variados temas, como:

o Emprego da Sobra de Bagaco: - Alongamento do periodo de safra, por
produgao de vapor para processo de destilagdo, aumentando a
economicidade da atividade econémica industrial, proporcionando melhores
custos para o produto final, o Alcool.

o Emprego da Energia Gerada por Biogas, nas formas seguintes:

Emprego da Energia Gerada por Biogas:

Venda PROINFA @ R$ 163,00 / MWH (VE) =
Emprego na secagem das leveduras extraidas do
Processo de fermentacao alcodlica sistema “sangria”
=4 ton.Lev/dia @ U$ 180,00/ton = R$ 630,00 / ton. lev.

@ 150 dias/safra =

R$ 1.779.960,00 / Ano.

R$ 378.000,00/Ano.

(-) Energia utilizada para secagem da levedura:
324.000 Nm® =a 772 MW @ R$ 163,00/MWh

(R$ _ 125.836,00)/Ano

Total de faturamento / Safra.........cccocceeerirriiiicccciienennns
Tabela 2

R$ 2.032.124,00/Ano

Projegdes Nacionais de Implantagao deste processo

Quantidade de Alcool produzida no pais:
Quantidade de Vinhaga gerada:

Biogas produzido:

Sobrante de bagago no processo

14.100.000 m3/ safra
197.400.000 m3/ safra
2.052.960.000 Nm3/ Ano
7.603.555 Tons/safra

R$682.970.000,00

Energia produzida: 4.190.000 MW /Ano @ R$163,00 =
Equivalente em R$/US$ =2,8 > U$ 243.917.000,00

Tabela 3
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Este processo ja se encontra em regime de produgdo em poucas usinas de
acucar, ha mais de 20 anos, empregando os resultados na geragao de energia
e outros produtos, como a secagem das leveduras provenientes das dornas de
fermentacao das destilarias e destinadas a exportagdo em sua maioria,
trazendo um faturamento importante no processo.
1.c Aproveitamento de Residuos de madeiras e outros residuos agricolas.

Para este item, as proje¢cdes sdo menos conhecidas por nds e deixarao de ser
comentadas, por falta de dados seguros e escala de mercado.

2. Residuos Solidos Urbanos
2.a Estacao de Tratamento de Esgotos — ETE’s

Este assunto tem um carater prioritario, tendo-se em conta a questao do
saneamento basico, aliada aos compromissos ambientais nacionais e
internacionais em franca expanséao.

Este topico esta sendo viabilizado rapidamente, com emprego de tecnologia para
gaseificagcao do lodo das ETEs, produgao de energia e secagem do lodo,
tornando-o um grande insumo da terra, em lavouras e outras destinagdes.

O mercado é emergente e ndo expressivo quanto ao volume de geragao de
energia, pois esta distribuido em diversas unidades de captagéo e tratamento dos
efluentes urbanos, exigindo maior rigor na idealizagéo de plantas anexas de
energia.

A condugéo das solug¢des de saneamento, emprego de tecnologias e
implementacgdes no setor, tém sido realizadas pelas empresas concessionarias, de
forma cientifica e evolutiva.

Somente na substituicdo da energia despendida nas unidades ETE’s pela energia
de biogas gerado no local, tem sido bastante positivo, faltando ainda, a
transformacgao do lodo em material organico inerte, com grande emprego na
atividade agricola.

2.b Aterros Sanitarios Urbanos (ASU)

Os aterros sanitarios (ASU), s&o os principais problemas de administragédo de
grandes cidades, onde o terreno é escasso para esta finalidade e o problema de
disposicdo de lixo atualmente, torna-se matéria de legislacdo avangadissima,
como o projeto-lei sendo aprovado pela Camara Federal, de autoria do
Dep.Emerson Kapaz.

No Brasil ha um universo de 5500 municipios, sendo que o potencial de geragao
deles, varia de 1 MW a 40 MW.

Como processo de implantagao imediata e segura quanto aos investimentos,
temos a possibilidade de implantarmos 150 MW, com um periodo previsto de
geragao de até 30 anos, sendo este representado por uma curva de produgéo de
biogas baseada no histérico de cada ASU. 5
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Em futuro préximo, cada cidade podera gerar seu biogas, desde a menor
poténcia: 1 MW acima.

Com este processo, a questdo ambiental estara totalmente equacionada, além de
que, serao proscritos os lixdes, que tanto denigrem a cidadania de quem participa,
com da sociedade que os tolera.

Ha movimentos de fabricantes estrangeiros junto a autoridades locais, no sentido
de se empregar a tecnologia de queima do lixo para produc¢édo de energia.

Esta tecnologia para paises como Brasil, que dispde de tanto territério e possui
uma populagéo carente ~ miseravel tao expressiva numericamente, € um crime,
pois estariamos queimando matéria organica, um contra-senso de
comportamento, haja vista a caréncia de nutrientes e produgao agricola local.

Os processos mais acertados, sdo os que transformam o lixo em riqueza, por
meio da cata de reciclagem e da transformacgéao do restante em energia de biogas
ou composto organico para emprego agricola.

3. Estudo dos Processos e Tecnologias empregadas na Geragao de Energia.

Devido ao grande movimento em dire¢cdo de solucionamento de problemas
ambientais aliados a geracao de energia preferencialmente, houve um crescente
afluxo de tecnologias e processos disponiveis no mundo desenvolvido, em diregéo
ao Brasil.

Estas empresas, confiando no momento de instalagado de programa subsidiado
pelo Governo, na implantagdo de Energia de Fontes Renovaveis — PROINFA,
altamente crivel pela participagdo efetiva da ELETROBRAS como garantidora,
oferecem solugbes praticadas em seus paises de origem, onde sua realidade de
custos é totalmente diferente com relacao a do Brasil.

Como tecnologias e equipamentos que estdo sendo trabalhados pelos
estrangeiros para implementagao do PROINFA, temos:

. Ciclo OTTO

. Ciclo Rankine ou Ciclo Ambiental

. Gaseificacao

Passaremos a uma breve explicagdo sobre cada um.
3.a Ciclo OTTO

Este processo € baseado em combustao interna em motores do Ciclo Otto, cujos
principais comentarios favoraveis e criticos, s&o:

a. Deslocamento e mobilidade facilitada para transporte periédico,
porque 0s mesmos sao containerizados, permitindo sua remogao.
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i. Tal facilidade ndo tem significado em ASU'’s, pois as
instalacées de uma planta elétrica em aterros, tem um tempo
minimo de 15 anos e maximo de 30 anos de permanéncia
estatica.
b. Facilidade de ignicdo dos motores a qualquer hora que tiver que se
acionado.

i. Como este sistema é vendido largamente para energia
emergencial e deslocada, como: - Suprimento emergencial
para edificios, hospitais, pracas de esporte, outros, esta
facilidade é desprezada para o caso de ASU, pois o trabalho
tem que ser initerrupto e de marcha constante.

c. Montagem acelerada, tipo “pacote”, da sua constru¢gdo em blocos de
“x” MW de capacidade.

i. Na implantagcao de uma planta termelétrica fixa, o tempo de
implantagao de equipamentos ndo tem significado
importante, quando se situa dentro de 6 a 15 meses, pois ha
toda uma preparacgao paralela, que exige bastante cuidado e
tempo, que é a implantacdo da coleta dos gases e sua
instrumentacédo, o que demanda periodo superior a seis
meses.

3.b Ciclo Rankine ou Ambiental

O Ciclo Rankine ou Ciclo Ambiental como tem sido tratado, tem as caracteristicas
técnicas de termo-dindmica, baseadas na geragao de vapor com a sequente
condensacao, na produgao de energia mecéanica e/ou térmica, em circuito fechado
de vapor.

Este processo é largamente empergado no Brasil, principalmente nas Usinas de
Acucar e Alcool, tendo as industrias de equipamentos locais, todo o know-how de
desenvolvimento de equipamentos e processos.

A eficiéncia notada nesta tecnologia e largamente aplicada ao mercado baseia-se
na forma mais econémica de geragao de energias, a custos mais accessiveis a
cada projeto.

O resultado ¢ a alta eficiéncia de nosso parque industrial de agucar e alcool, que
tem crescido grandemente, na geracao comercial de energia elétrica para a rede
publica, com desenvolvimento de tecnologias e performance.

Sua implantagao é edificada normalmente, como requer os projetos industriais,
para trabalho fixo na area.

E constituido por principais elementos, que s&o:

Caldeiras geradoras de vapor

Turbinas a vapor de simples ou multiplos estagios

Condensadores de linha e de Resfriamento principal

Geradores de Eletricidade 7
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Devido as caracteristicas operacionais, a instalagao esta projetada para
funcionamento continuo, sem paradas para manuten¢des preventivas, como
acontece no Ciclo OTTO, tendo sua vida util calculada como triplo de outros
processos.

Sua producéo é nacional, com os fabricantes localizados préximos ao centro de
demanda de servigos e reposi¢do, assim como permitem operacionalidade nos
estudos de expansdes e outros.

Os aspectos econdmicos e operacionais serado fornecidos em forma comparativa
de principais projetos, mais adiante.

3.c Gaseificacao por Pirdlise

Este processo prevé a elevacgéo controlada da temperatura dentro de um reator,
que tornara a matéria organica gas metano, para emprego em sua destinagao.

Deixaremos de comenta-lo neste trabalho.

4. Comparacao das tecnologias de geragdo empregadas: Ciclo OTTO e Ciclo
Rankine.
Ensaio Unid. Ciclo Rankine Ciclo Otto
Capacidade Instalada dos Processos MWh 22 20
Capacidade de Geragéo Efetiva MWe 20 17,8
Custos dos Investimentos Turn-key 1.000/R$ 36.000 60.000
Custos dos Investimentos Turn-key 1.000/US$ 12.000 20.000
Custos do MW instalado 1.000/US$ 663 1.050
Custo O & M em 20 anos 1.000/US$ 1.840 14.640
Valor do MWh gerado — apds impostos/depreciagao R$ 122,00 193,93
Valor do MWh PROINFA R$ 163,00 163,00
Empreendimento: Taxa Interna de Retorno em 20 anos % 21 -9
Investidor : Taxa Interna de Retorno em 20 anos % 118 -7
Projecao de durabilidade anos 40 10
Créditos de Carbono () Tons/Equiv CO2 | 623.825 | 417.000
Tabela 4

(") Para calculo deste componente, tomamos como base, o procedimento atual nos aterros urbanos:
- Compactacao do Lixo: 1,3 tons/m3
- Sistema de Fechamento das Células por isolamento.
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- Créditos de Carbono serdo matéria de regulamentacgéo futura, no entanto, a quantidade posta na tabela acima,
refere-se ao montante dos gases originados em novos projetos, sem emprego especifico atual, cujos calculos, sdo
feitos com base na produgéo do biogas e extraida dos aterros, mensurada pela produgao de energia e
aproveitamento direto.

Esta modalidade devera ser regulamentada no Brasil, e sua certificacéo se fara através de critérios oficiais e
reconhecidas no mercado.

Com a finalidade de articular as agbes do governo no que se refere a Convengédo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima e os seus instrumentos subsidiarios de que o Brasil seja parte, foi criada em 07 de julho
de 1999, a Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima, que estara a cargo dos trabalhos neste
campo.

Nota: Para a viabilizagdo do projeto Ciclo Otto, o “VE” de venda do MWh deveria
ser de R$ 196,00, para uma T.l.R. de 16% a.a.

Como fator de corregdo ambiental, teremos dois principais produtos a serem
beneficiados, que cooperam para aumento do débito ambiental, assim como
demanda de insumos e outros investimentos no meio ambiente causados por esse
débito ambiental, tanto nas lavouras, mananciais, cursos de rios e outras partes da
natureza.

Propomos uma atengao nos produtos citados: Aterros Sanitarios e Vinhaga
das Destilarias de Alcool, como possibilidade imediatas na aplicagdo de correcéo
ambiental e integracao de investimentos altamente retornaveis pela geragao de
energia, criando a atividade tdo necessaria para a implementagao do
desenvolvimento do pais.

5. Valores envolvidos

51 Vinhaca das Destilarias de Alcool

Conforme ja demonstrado nos quadros das Figuras 2 e 3, vemos que somente no
tocante ao processamento da vinhaga, originariamos praticamente um PROINFA
para termelétricas, pois com este subproduto poluente, teriamos a geragao anual
de 3.700.000 MW / safra 150 dias ou 1.028 MWh.

Para se implementar este processo de geracéo de energia, os investimentos
maiores ja estariam amortizados pelas usinas, ou sejam: - Caldeiras, Geradores,
etc.

Ao resultado obtido pela geragao, haveria de se agregar, a economia com:

. Corretivos do solo, quando se dispunha a vinhaca bruta;

. Sobra de bagaco, permitindo a continuidade da atividade da Usina ou
sua transformagao em energia para concessionarias.

. Participacao nos resultados dos Créditos de Carbono originados.

Previsao de Investimentos no Setor:
. Implantacdo da Gaseificagdo da Vinhaca
1.028 MWh @ US$ 290 / KW.....oveeiieeeeeee e US$ 298,1 milhdes
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5.2 Aterros Sanitarios

5.3

Para os Aterros Sanitarios, temos uma preocupagao agravada com o problema de
concentragao nos grandes centros, gerando o lixo que € depositado nos AS’s, os
quais, ao longo de até 30 anos, gerarao biogas por processo anaerobico, sendo
que o metano, em proporgao de até 55%, quando empregado na geragéo de
energia, podera resultar em uma atividade econdmica e industrial significativa.

No quadro Tabela 4, os nimeros projetados para um AS de proporgdo mediana,
da-nos os valores significativos, com uma T.l.R. bem acima de investimentos no
setor de energia.

O MWh gerado é plenamente factivel com os valores de projecdo do PROINFA,
trazendo ao investidor, a garantia do retorno dos investimentos.

Para se ter idéia do potencial deste item, temos as seguintes
consideracgoes:

. No Brasil, temos cerca de 5.600 municipios, dos quais, 75%, ainda nao
possuem coleta seletiva, disposi¢ao do lixo de forma técnica, nao
proporcionando possibilidades de aproveitamento do potencial de biogas
que poderia ser gerado.

. Ha cerca de 480 municipios, aptos a geragdo de TMWh a 3,5 MWh, no
entanto, ndo tém tido condi¢cdes de conscientizacdo desta oportunidade,
tanto por parte das autoridades municipais como da parte dos possiveis
investidores no setor.

. Nas grandes capitais e grandes centros, teriamos hoje, a possibilidade de
implantar a geracéo de 180 MWh inicialmente, com uma escalada gradual
em determinado tempo.

Tomando-se estas duas possibilidades existentes, teremos:

. Geragao nos AS’s pequenos em média: 1.040 MW
. Geracéo nos AS’s formados: 180 MW
Total da Geragao de AS'S......ccccciiiiriiiiiniinrrr s 1.220 MW

Previsao de Investimentos no Setor:
e Inicialmente em 180 MW @ US$ 580/Kw = US$ 104,4 milhdes

Os investimentos neste setor, foram projetados com base nos valores da
tecnologia do Ciclo Rankine ou Ambiental.

Resumo dos Investimentos e Resultados:

Produto MW instalado Valor dos Total dos
1.000/US$ invest. 1.000 Investimentos
US$ / Kw 1,0 milhao US$
Vinhagas 1.028 290,0 298,1
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Aterros Sanitarios 180 580 104,4

Total 1.208 402,5

Resultado: - Na instalagédo de 1.208 MW — foram empregados US$ 402,5
milhdes, ao custo médio ponderado de US$ 269,1 / KW instalado.

Capitulo Il - Pontos a observar

O enquadramento do Biogas de Aterros Sanitarios, Vinhagas e ETE's.

A Lei 10.438, 26/04/2002, trouxe a possibilidade de se implantar o PROINFA,
dividido em trés setores: - Edlica, PCH e Termelétrica.

Termelétricas:

Com relagao as termelétricas, o grande potencial de geragao encontra-se no setor
sucro-alcooleiro e mineral, privilegiando de certa forma, as solugdes ja prontas, como: a
existéncia de potencial de geragéo por bagaco e por carvao mineral, como combustiveis

certos.

Com relagao aos outros produtos, como: Biogas de AS’s - ETE's — Vinhaga, ha outro
aspecto a ser considerado para outorga de PPA’s, como:

A energia gerada pelo biogas destes produtos, é produzida por tecnologia e
equipamentos 100% nacionais, dispondo de facil reposi¢ao e possibilidades
técnicas de crescimento;

O custo do MWh produzido nos AS’s esta compativel com o PROINFA.

Ha a eliminagao do Débito Ambiental para estes produtos gerados por ETE's,
AS’s e Vinhaga, e, sua destinagdo como demonstrada acima, é perfeitamente
compativel com os designios da preservacéo ambiental, tdo discutida
atualmente.

Os ganhos paralelos dos promotores destas instalagdes sao claramente
mensuraveis, com as economias sobre a aplicacao extra de servigos e
insumos, custos incidentes atualmente.

Os calculos referidos neste projeto, estdo baseados em financiamento dos
equipamentos em até 7 anos, com base nas condigdes gerais do BNDES.

A T.I.R. foi calculada para o periodo de 20 anos.

No caso de Aterros Sanitarios e Vinhaca, o PROINFA ou Eletrobras, deveria
prever uma “quota” para emprego nestas tecnologias, pois sado de carater
prioritario no pais, por questdes sociais, saneamento basico, custos do poder
publico, etc.

O sistema de classificagao dos empreendimentos, segundo o Dec. 4.541 —
Capitulo Il — Art 11, cria uma sistematica para acolhimento dos projetos que se
apresentardo, em eliminatodrias por antiguidade de LP’s e LI’s, partindo entéo,
para as condi¢des de julgamento da Lei 8.666- 1993.
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o Estas condigdes vém privilegiar determinados seguimentos interessados,

os que em seu Estado e Municipio, possam ter maiores facilidades de
conseguirem a Licenga Ambiental a tempo habil, que outros.

Desta forma, a projecdo do Proinfa para o setor de termelétricas, deveria
sofrer deformacgdes estruturais, ndo proporcionando a objetivacdo de sua
eficacia.

o No caso da biomassa das usinas de agucar, de onde vem a maior fonte de
viabilizagao da geragao como ja exposto acima, o atraso ou insucesso
burocratico no processamento de documentagao exigida pelo Proinfa e
dependente de organismos terceiros, o atraso significa 1 ano a mais no
atendimento do projeto pela usina, ja que seu processo de produgao é
cadenciado ano-a-ano, ndo podendo sofrer intervengdo no meio de safra.

o No Estado de S.Paulo, por Ex., uma LI — LP, podem resultar em um tempo
superior a 10 meses para sua outorga.

Como é conhecido, o Proinfa tem prazo para suas contratagdes e
implementagdes, conforme enunciado no Dec. 4.541, nao permitindo
ou levando em conta estes problemas circunstantes.

Créditos de Carbono;

Como é sabido, ha um mercado emergente destes titulos, amplamente requeridos no
exterior, segundo sua instituicao pelo Protocolo de Kyoto.

O principio permite que paises desenvolvidos invistam em paises em desenvolvimento em
oportunidades de redugao de baixo custo e que recebam créditos pela redugéo obtida nas emissdes. Os paises
desenvolvidos podem entdo, aplicar esses créditos nas metas fixadas para 2008-2012, reduzindo assim, os cortes
que teriam se feitos nas proprias economias.

Como muitas das oportunidades de reducédo de emissGes sdo mais baratas em paises em

desenvolvimento, isso aumenta a eficiéncia econémica para alcangar as meas iniciais de redugédo de emissdes de
GEE.

Como contribuicdo das emissdes de GEE para mudangas climaticas € a mesma, independentemente de
onde elas ocorram, o impacto no meio global € o mesmo.

Se esse mecanismo de reducao é mais barato para os paises desenvolvidos, os paises em
desenvolvimento também se beneficiam, ndo apenas com o aumento do fluxo de investimentos, mas também com
a exigéncia de que os investimentos compensem as emissdes de GEE ao mesmo tempo em que promovam os
objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Assim, o MDL permite o envolvimento dos paises em desenvolvimento num periodo em que outras
prioridades limitam os recursos para atividades de redugdo de emissdes de GEE, e encoraja-os a fazé-lo ao
sinalizar com a perspectiva de que a prioridade ao desenvolvimento sera incorporada como parte da solugao.

Mais genericamente, o objetivo do MDL de promover iniciativas para o desenvolvimento em paises em
desenvolvimento, reconhece que apenas por meio do desenvolvimento em longo prazo, sera possivel a
participagao de todos os paises na protegao ao clima.

Conhecidamente, esse titulo tem a tendéncia comercial de crescimento, €, levando-se
em conta a grande produgao dos mesmos pelos projetos sendo implementados ja no
PROINFA somente em 1.100 MW na area de termelétricas, quando se prevé a geracido de
U$ 292,5 milhées anuais, ao prego de U$ 5,00 / ton.CO2 equivalente, teremos a projecao da
importancia deste mercado.
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Prevé-se que estes titulos serdo negociados brevemente, a valores muito mais
elevados, acima de U$8,00 ~ 10,00

Sugestoes sobre Correcoes e Solucoes

A - Proinfa — Regulamentacao e Aplicagao.

1. Legislagao — Duvidas

Existem sérias duvidas quanto a aplicacdo dos termos dispostos no Dec.4.541, a
saber:

a)

b)

Nao existe nenhum indice que explicite a corre¢ao dos pregos em contratos
de PPA’s.

Capitulo Il — Art.9°.: A figura juridica de “Chamada Publica” inexiste na
administragao publica, resultado disto, a interpretacéo de que este termo tera a
forgca de um EDITAL tdo somente. Como resultante, teremos a ineficacia do
objetivo decisério de uma LICITACAO, como apregoada nestas circunstancias,
com a eficacia administrativa requerida aos participes para tal, como : -
Formacéao de Custos/Precos, apresentacao de LI's, LP’s, conforme Art.10 do
mesmo Capitulo. Tal procedimento podera gerar embargos judiciais de
descontentes, a¢des do Ministério Publico, atrasando o processo de
contratagao.

No mesmo Art. 11, ha um privilegiamento dos projetos ja iniciados antes da
publicagédo da Lei 10.438 (conforme o anterior Art 10-Inciso IIl) que ressalva
sua participacdo, quando se tratar de “ ...contratacdo de capacidade adicional
reconhecida pela Aneel, nos casos de revitalizagao, reponteciagao e
recapitagdo das instalagdes.

i. Ora, é sabido que as LI-LP’s estardo previamente autorizadas e
emitidas para esta circunstancias, anulando o efeito classificatorio e
competitivo enunciado pelo mesmo Art.11 Incs.l e Il.

i. No Estado de S.Paulo, por ex., onde se espera a apresentagao de
projetos altamente viaveis, a LI pode tardar até 13 meses, conforme
modelo de analise e dificultacdo da Secretaria do Meio Ambiente e
outros organismos envolvidos.

iii. Em alguns estados do Nordeste, ha LI's que se viabilizam em até 24
horas, concorrendo com a eficacia de instalagdes previstas pelo
Proinfa, por uma simples modalidade de facilitagdo administrativa.

No mesmo Art. 11 - § 2°. referencia-se a Lei 10.438 — Art.3°. § 1°.,, nos moldes
originais ou seja, sem estabelecer o prazo em que se daria a contratagdo da
figura juridica enunciada no mesmo Art.- §1°. . A nosso ver, esta lacuna
administrativa, deixa margem a duas opgdes:
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iv. Os participantes nao habilitados conf. §1°., ndo teriam uma data
previsto para negociagdes de contratacéo;

v. N&o ha mencgao quando e se estes empreendimentos poderiam ou
deveriam ser apresentados: ou na Chamada Publica ou em outra
ocasiéo.

1. Sendo assim, qualquer das op¢des acima, viria a prejudicar o
sentido de Licitagdo, Concorréncia, aplicados no espirito da Lei.

Garantia de Recebimento pela Energia Contratada com Eletrobras:

No Dec. 4.541 — Cap. II- Art. 12 — Inc.VI sugere que os pagamentos as
geradoras, somente se dardo no caso e na “.... propor¢do em que a Eletrobras
receba os custos rateados entre os consumidores e na proporcdo da venda de
cada gerador;”

Em uma analise mais superficial, ndo podera haver nenhuma gestao crediticia
baseada nesta insegurancga, pois os recebiveis estariam certamente
prejudicados com inadimpléncia que venha a apresentar no rateio das tarifas
publicas (Cap.lllI-Art.13), agbes judiciais originadas com esta cobranga ou
ineficiéncia de cobranca pelo 6rgao regulador e pagador da geracgéo, a
Eletrobras, através do CDE.

Tributacdo: Este fator deveria ser considerado no Programa Proinfa, tendo um
peso importante em sua implementacéo, e, dado o carater desenvolvimentista
de sua filosofia, a rendncia de impostos correntes nesta atividade, deveria ser
melhor avaliada, em comparacéo a transposicado dos mesmos aos precos da
energia que seriam calculados pela geradora e pagos pelo VE, o que
representa gravames em tarifas publicas diretamente.

Custos de Transmisséo da Energia Gerada

Os critérios envolvidos e enunciados para contratagdo de Geradoras no
Proinfa, deveria levar em conta o acesso a rede, pois representam custos
adicionais altissimos, podendo variar em até 100% a mais sobre o preco
investido na geracéo elétrica.

Os projetos mais viaveis para os investidores e para o Proinfa, sdo aqueles que
se tornam exequiveis, levando-se em conta também, o fator de “despacho” da
energia na rede.

Portanto, a formacéao de VE é ineficiente, se nao for considerado este fator,
agravado por investimentos iguais ou superiores aos previstos para geragao no
Proinfa, que nado abrange a distribuicdo, LT's, Subestacdes, etc., necessarios a
complementac&o do processo de geracado e despacho.

B - Sugestoes para agregagao ao Proinfa.

1. Reservar uma cota inicial para Termelétricas empregando Biogas como combustivel,
produzido por Aterros Sanitarios, ETE's e Vinhacgas, devido a inclusdo do processo de
saneamento basico, nesta primeira chamada publica pela Eletrobras, no montante de

150 MW iniciais.
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2. Explicitar a forma com a qual os proponentes serao tratados nesta fase “ Chamada
Publica “, adotando os caminhos licitatérios incontestaveis.

Dec.4.541 — Capitulo Il.:
3. Revogacédo do Art.11 —incs. l e Il
4. Revogacgédo do § 1°.
Em consequéncia:

o Adocao dos principios de classificagdo dos proponentes, baseados na Lei
8.666, para precos da energia ofertada a Eletrobras, para cada segmento, néo
“obedecendo” o piso enunciado no Art.8°. - § 2°. do mesmo capitulo.

o Redacédo de Artigo, que imponha ao ofertante-gerador, a descrigdo da forma
com que a energia gerada sera despachada, distancias, investimentos extras
em LT’s, estagbes e subestacdes necessarias ao despacho da energia a rede
publica.

5. Garantir formalmente o pagamento dos precos e valores contratados pela geragao,
como forma liquida e certa, baseada na garantia de recursos do CDE, que, em sua
insuficiéncia ou outra causa, sera provida por recursos financeiros da Eletrobras,
Tesouro, ou outra condigéo.

6. Acatar projetos ou a participagao das empresas ndao enquadradas como PIA’s ja em
uma primeira “Chamada”, assegurando-lhe o direito de participagéo e equalizando
entre todas, a forma de livre concorréncia, com as condi¢des comerciais e industriais
sendo conhecidas igualmente, na mesma data do todos os outros participantes.

Dec.4.541 — Titulo Il - Capitulo | — Das Fontes de Recursos.

7. No Capitulo Il — Art. 12 — item IX, deveria ter redacao elucidativa quanto aos
resultados das negociagdes futuras com Créditos de Carbono.

Adocgao da gestao dos titulos a serem emitidos no futuro, pelos créditos de carbono
referentes a cada empreendimento PROINFA, como receita do CDE ou outra,
levando-se em conta a natureza de subvencéo na compra de energia gerada pelo
Programa ao investidor e na viabilizagao de outras implementagdes e sustentagéo do
PROINFA.

A figura dos titulos negociaveis dos Créditos de Carbono sao direcionados tao
somente ao mercado externo, aos grandes consumidores nos paises desenvolvidos,
representando assim, um produto de exportacdo nacional, com o consequente
controle pelo Ministério da Fazenda — Banco Central, das divisas a serem geradas
nas operagoes, evitando assim, o sub-faturamento e outros desvios que se podera
deparar, com as operag¢des sendo desenvolvidas por grupos privados e na maioria
estrangeira, que opera no pais neste setor.

Os desvios de conduta comercial dos players e brokers, seriam de grande prejuizo ao
pais, tanto no sentido regulatério desta atividade internacional, como no sentido moral,
com o mal emprego desta atividade por grupos privados.

Como é sabido, muitos “investidores” alegardo que seus projetos so se viabilizariam
com a receita total dos Créditos de Carbono... etc.
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Esta alegacao sera tomada como ineficiéncia do projeto, relegando-o ao insucesso,
pois caso nao haja aquecimento de negécios de Crédito de Carbono no futuro, o
mesmo projeto sera inviavel, trazendo descrédito e prejuisos para o Programa.

A nosso ver, deveria ser revista e anunciada por regulamentacao especifica,
corroborando a determinacgao oficial da participagdo do CDE nos resultados das
negociagdes de Crédito de Carbono, sustentando o Programa.

A forma de fazé-lo seria um trabalho de pesquisa de critérios aplicaveis no mercado,
sempre com a conotacéo de se criar um mecanismo de desenvolvimento sustentado e
a garantia de negociagdes legitimas com esses titulos por um 6rgéo executor misto.

Dec. 4.541 — Capitulo Il — Art 12 — item IX

8. Adocao de controle sobre os titulos a serem gerados, salvaguardando os direitos da
Unidao em controlar a comercializagdo dos mesmos, como os controles de uma
commodity.

Além dos dizeres constados, deveria conter: “..... cuja regulamentacgao fiscal,
administrativa e legal das operagées (com Créditos de Carbono) a serem geradas
pelo PROINFA e outros seguimentos industriais nacionais, deverao ser instaladas,
administradas e resolvidas entre os ministérios envolvidos.”

S3o0 Paulo, 20 de fevereiro de 2003.

Leopoldo Teixeira
Diretor Geral

16

Rua Cardoso de Aimeida, 634 — 5°. Andar - 05013-000 - S.Paulo, SP - Brasil.
Tel - (55-11) 3801 1600 — Fax 3801 3652
www.bancor.com.br  e-mail: bancor@bancor.com.br



